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Mozné povolebni komplikace

jejich Feseni

V priibéhu mésice fijna se ve vétsiné obci uskute€nila po zafijovych komunalnich
volbach ustavujici zasedani zastupitelstev. V ramci béZného déni se predpokiada,
Ze zvoleni Elenové zastupitelstva zvoli starostu, mistostarostu a dalSi Eleny rady
obce a zaéne bézné fungovani organi obce. Ne vZdy tomu tak vSak byva.

V praxi jsme se setkali s riznymi pfipady po-
volebniho dénl, s nimiZz chceme timto &tena-
fe seznamit,

V jedné obci se Ucastnili voleb , jen" kandida-
ti tzv, sami za sebe; netvorili tedy Zadna sdru-
Zeni €i jind volebni uskupenl, Zastupitelstvo
pfed volbami ur&ilo, Ze v novém volebnim ob-
dobl bude mit zastupitelstvo obce 7 Elend. In-
dividuélnich kandidatek pfitom bylo podéano
a registrovano Sest, coz by sdm o sobé pro-
blém nebyl. Dva kandidati se viak je&té pfed
volbami vzdali kandidatury, tudiz ve volbach
bylo mozné hlasovat jiz jen pro Etyfi kandida-
ty, ktefi také byli zvoleni. Ustavujici zasedani
zastupitelstva pak probéhlo, avSak pfi méné
nez péti élenech zastupitelstva s omezenymi
pravomocemi, a predeviim s jasnou vyhlld-
kou na konani voleb novych, které taky byly
vyhlageny (na leden 2023).

Die ustanoveni § 90 zakona o obcich platl, Ze
v pfipadé, kdy poklesne pocet Elenl zastupi-
teistva obce o vice neZ polovinu, popfipadé
pod & |v popisovaném pripadé mame pouze 4
zastupitele] a zastupitelstvo obce nemtze byt
doplnéno z ndhradnikl [Z3dnl od podatku ne-
bylil, nemiZe zastupitelstvo obce rozhodovat
0 zalezitostech podle § 84 odst, 2 a 85 zako-
na o obcich, a to s vyjimkou pFijimani rozpog-
tovych opatfeni a stanoveni pravidel rozpoé-
tového provizoria. To mima jiné znamena, Ze
zastupitelstvo pfedmétné obee nemohlo z fad
svych &lenl zvolit ani nového starostu a mis-
tostarostu. Nadale tak svou funkci vykonavaji
dosavadni starosta a mistostarosta, ktefi byli
zvoleni v pfedchozim volebnim obdobl. Rege-
ni pfinesou az nove volby,

Ve vykladove praxi je mozné se setkat s nazo-
rem, Ze dosavadni starosta, zastavajici svou
funkei do zvoleni starosty nového (€I alespon
mistostarosty — viz § 107 zékona o obcich),
zasadné nemlZe na tuto funkci rezignovat.
Jinak vyjadfeno, dosavadni starosta by mél
obec vést vidy az do doby zvoleni nového ve-
deni. Tento n&zor odpovida zajmu neponechat
obec bez vedeni. Na druhou stranu lze pochy-
bovat, zda je moZné nékoho omezit v pravu
uvazit, zda chce zlstavat ve verejné funkci.
Tim spiSe, pokud by dosavadni starosta — ze-
jména v piipadg, Ze se ani nel¢astni| voleb -
mél jiz dilvodny zajem opét vykonavat své dfi-

vejsi zaméstnanf ¢i pokud by rezignoval ze
zdravotnich divodd, Zvlastnl dlivody by pak
nebyly die vSeho tfeba ve chvili, kdy by nové
zastupitelstvo vzeslé z voleb nebylo schopné
zvolit nového starostu ani po dobu nékolika
malo mésfcd. Drzet dosavadniho starostu ve
funkci by nebylo udrzitelné.

Pfi uréovani poctu volenjch élent zastupitel-
stva je dobré zvazovat pravdépodobnost, Ze
dojde k novym volbam. Zejména u péticlen-
ného zastupitelstva tu mame riziko, Ze re-
zignace jednoho zastupitele bez moZnos-
ti nastoupeni nahradnika povede k omezeni
pravomoc! zastupitelstva dle § 90 zékona
o obcich a k vyhlégeni novych voleb. Také
u sedmitlenného zastupitelstva miiZze nastat
potiz, zvlasté pokud lze otekavat vysledek
4:3, V takové chvili totiz mlze strana, ktera
volby prohrala pfistoupit k tomu, Ze tfi zvole-
ni zastupitelé rezignujf, nahradnicl se svého
postu vzdajl a nové volby jsou nutnosti, nebof
sice mame stale vice nez polovinu zastupite-
1i, ale jiz jich je méné neZ 5. Nikdo pak ne-
muze garantovat, Ze se v novych volbach si-
tuace neotodi a ze pristé nevyuzije takového
wmanévru" druhd strana.

Reseni pak je nasnadé, je-li atmosféra vypja-
ta, je lepsi urcit, Ze voleno bude deviticlenné
zastupitelstvo; i kdyz strana, kterd |e pomy-
siné druhd a ma dohromady 4 mandaty, pfi-
stoupi ke kompletni" rezignaci, stale ziistava
pét ¢lend tvoficich vetsinu volenych zastupi-
tell a zastupitelstvo funguje dale bez nutnos-
ti novych voleb.

Pro uplnost |ze uvést, Ze v pfipadé podani re-
zignace zanikd mandat zastupitele aZ s uply-
nutim dne, kdy byla rezignace piedana sta-
rostovi. Pokud by tedy zastupitelé rezignaci
pfedall a2 v den ustavujiciho zasedanl, zastu-
pitelstva by mélo v okamziku tohoto zaseda-
ni jesté plvodni potet ¢lent a mimo jiné by
mohlo zvolit starostu aj. Uvedené plati nehle-
dé na to, zda tu v danou dobu je néjaky mozny
nahradnik, ¢i nikoli, Pfipadny nahradnik na-
stupuje na misto pivedniho zastupitele dnem
nasledujicim po dni, kdy dolo k zéniku man-
datu rezignujiciho zastupitele.

Zmény v poétu zastupiteld v souvislosti s re-
zignacl se mohou projevit téz v tom, zda bude

zfizovana rada obce, Die § 99 odst, 3 véty
posledni zakona o obcich plati, Ze: ,Rada
obce se nevoll v obcich, kde zastupitelstvo
obce mad méné neZ 15 ¢lend.” V jedné obci
pfitom nastala situace, kdy bylo rfadné zvo-
leno vBech patnact zastupitel(, ale s pfedsti-
hem pred ustavujicim zasedanim rezignoval
na svl| post jeden ze zastupitel( a téz vaichni
mozni nahradnici; v den konani ustavujictho
zasedani tak zastupitelstvo obce mélo pouze
14 &lenh. Nabizi se tak, Ze pfi tomto poétu za-
stupitell nelze radu volit.

Tento nazor prezentuje ve svém metodickém
doporuceni 6.3 k &innosti Uzemnich samo-
spravinych celki — Sprave obce v dobé mezi
kendnim voleb do zastupitelstva obce a zvo-
lenim nowych obecnich organu [dostupné na:
https://www. mver.cz/odk2/clanek/metodicke-
-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx] téz
Ministerstvo vnitra. Konkrétné na str, 43 se
uvadl odpovéd na dotaz (podtrieno autorem
tohoto &lanku):

* M3 probéhnout volba rady obce v piipadé,
Ze néktefi Elenové zastupitelstva obce odmit-
nou sloZit slib ¢lena zastupitelstva obce a po-
et &lenl zastupitelstva obce tak na ustavuji-
cim zasedani poklesl pod 157

Zakon o obcich uklada zvolit radu obce v ob-
cich, v nichZ podet &lend zastupitelstva obce
dosahuje alespoii patnacti osob, resp. jako vy-
Jimku z obecné povinnosti zvolit radu stanovi,
Ze rada obce nenl volena v obeich, které majl
méné neZ patnécti¢lenné zastupitelstvo (§ 99
odst. 3 zakona o obcich). Ve vztahu k zaniku
mandatu zvolenym Elentm patnactic¢lenného
zastupitelstva obce proto mohou nastat z hie-
diska volby rady obce nasledufici situace.

» estlize ¢len zastupitelstva pisemné rezig-
nuje v den ustavujiciho zasedani, jeho man-
dat zanika aZ uplynutim tohoto dne [srov.
§ 55 odst. 2 pfsm. b) zékona o volbach do za-
stupitelstev obcll, takZe zastupitelstvo ma
v takové situaci | nadale 15 élent a rada by
méla byl dle zakona o obcich na ustavujicim
zasedan/ volena.

e Jestlife nové zvoleny &len zastupitelstva
rezignoval difve, jeho mandat zanikl uplynu-
tim dne, kdy v souladu s § 55 odst, 2 pism. b)
zékona o volbach do zastupitelstev obel obdr-
Zel starosta obce jeho rezignaci, aviak dnem



nasledujfcim nastoupil na toto uprazdnéné
misto nahradnik, jenZ se tak stal novwm éle-
nem zastupitelstva obce (srov, § 56 zdkona
o volbach do zastupitelstev obcel), Jestlize ten-
to nahradnik nerezignoval, piipadné jestlize
se funkce vzdal, avsak na jeho misto nastou-
pil v poradi dalsi nahradnik, je zastupitelstvo
obce v den konéni ustavujiciho zasedanf | na-
dale v poctu 15 ¢lent a rada by méla byt rov-
néz volena.

* Pouze pokud by ¢len zastupitelstva (nebo
nahradnik) rezignoval a na jeho misto by jiz
nenastoupil Zadny (dalsi) néahradnik, &im#
by dodlo k poklesu potu &leni zastupitel-
stva obce pod patndct, nebyla by rada obce
s ohledem na § 99 odst. 3 zakona o obcich
volena, nebot potet &lend zastupitelstva obce
se ve smysiu § 99 odst. 3 zékona o obcich
urtuje z jejich faktického po&tu. Podotykd-
me pfitom, Ze na vznik mandétu nahradniko-
vi, @ tedy ani na jeho oprévnéni hlasovat jako
Clen zastupitelstva na zasedani zastupitelstva,
nema vliv to, zda mu jiZ bylo vydéno osvédée-
nf o zvalen.

Mame tu pfitom také specialni ustanove-
ni § 101 odst. 2 zdkona o obcich, dle na-
hoZ platl, Ze: , Poklesne-Ii v pribshu funké-

niho obdebl poéet Clenti zastupitelstva obce
pod 11 a na uprdzdnéné mandaty nenastou-
pi néhradnici, konél ¢innost rady obee uply-
nutim tricatého dne od uprazdnéni mandati
v zastupitelstvu obce. " V jeho svétle |ze argy-
mentovat, Ze funkénl obdobi v ndvaznosti na
zvolenl novych zastupiteltl k okamziku ukon-
tenl hlasovani v zafijovych volbach jiz pota-
lo béZet, a to pfi poctu 15 zastupitel(l. Pokles
na 14 zastupitell nastal tedy jiz v priibghu
funkéniho obdobi a rozhodujici by tak mélo
byt, Zze nedoflo k poklesu na méné nez jede-
nact &leni zastupitelstva,

Citovana argumentace z metodického dopo-
rugenl pfinddi ponékud zvlastni situac, kdy
rozdil jednoho dne &i i jen nékolika mélo ho-
din co do okamziku predani rezignace zastu-
pitefe (bez moznosti nastoupeni nahradniki)
je urgujict pro to, zda bude zpravidla na celé
nové volebni obdobi ustavena rada obce, ¢i
nikoli, Jak jiz uvedeno vyse, pokud by k dané
rezignaci dodlo v den ustavujiciho zaseda-
ni zastupitelstva, mandat daného zastupitele
by zanikl az s koncem tohoto dne a ustavuji-
cf zasedani by se tak konalo pfi piném po-
¢tu 15 zastupitell (i kdyby se rezignujici &len
jinak zasedani aktivné nelitastnil) a &lenové
rady by byli standardné zvoleni, a to bez ohle-

du na to, Ze hned den nato jiZ je &leni zastu-
pitelstva ,pouze" 14, Jesté zajimavéjsi situ-
ace by nastala ve chvili, kdy by se zasedan!
zastupitelstva protahlo pfes piilnoc.
Dale je namisté zminit, Zze pokud citované
ustanoveni hovoff o konci Einnosti rady, Ize
uvazovat tak, ze nemusl nutné jit toliko o ko-
nec ginnosti nové — jiz v rdmci nového voleb-
niho obdebf ustavené - rady, ale té2 o &innost
rady dosavadni, zvolené b&hem piedchoziho
volebniho obdobni a dosluhujici dle § 102a
zakona o obceich,
Konegné je tfeba zohlednit i skutefnost, ze
dle vile zastupitelstva, coby vrcholného or-
ganu obce s (stavné danym postavenfm, vy-
jadFené pred volbami co do uréeni po&tu vole-
nych (15) Elend zastupitelstva, méla byt rada
obce jednoznacné ustavena. Vyklad préavnich
predpisii by pak nemél sméfovat k tomu, aby
skrze ,jednoduchou” rezignaci jednoho za-
stupitele (podpofenou néhradniky, ktefl pfi-
mo ve volbach mandét neziskali), kterou lze
povazovat za ucelovou, bylo moZné vyrazné
zménit organizaénl uspoféadani obce.
FindIni odpovéd' k feseni dané otazky el ne-
byla dosud publikovana.
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